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266 PROPOSICION MODIFICATORIA
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Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Modifiquese el ARTICULO 920, del proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Por la cual se decrela el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026", el cual
quedara asi:

ARTICULO 920. REINTEGRO DE RECURSOS A LA UNIDAD DE CAJA DEL TESORO
NACIONAL. Los recursos que hayan sido girados por el Tesoro Nacional, provenientes
del Presupuesto General de la Nacién, y que se encuentren como excedentes de liquidez
de las entidades de_orden nacional estatales—o en fondos, en fiducias, en encargos
fiduciarios o en patrimonios auténomos constituidos por dichas entidades, deberdn ser

emtegrados a Ia Umdad de Ca;a del Tesoro Nacional. e—eaa%qu-ier—mee‘aﬁdaé—de

En el caso_de Jas_enfidades territoriales y sus fondos, encargos fiduciarios o
patrimonios _auténomos, los excedentes de liquidez permanecerin en su

a mtmstract n,_sin perjuicio d ue dichos entes deban re, rtar eriodicamente a

- . * - 2 - : t 0 ' ‘ ]
manejo, con[grme a la reglamentacign gue exgtda el Gogiemo nacional.
Se excggtuan g_;- esta dis ggg:gt_qn las mvmnes que tengan gn rggrmen esgeglgi o
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JUSTIFICACION

La modificacion del articulo 92 tiene como propdsito proteger la autonomia fiscal y
presupuestal de las entidades tferritoriales, garantizando que la obligacion de reintegro
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de excedentes de liquidez al Tesoro Nacional se limite exclusivamente a las entidades de
orden nacional.

La Constitucion Politica reconoce a los entes territoriales el derecho a administrar
libremente sus recursos y a contar con patrimonio propio. Obligar a departamentos y
municipios a reintegrar excedentes de liquidez al Tesoro Nacional significaria una
intromision en su autonomia, contraria al modelo de descentralizacion fiscal que la Carta

establece,

El Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto Ley 111 de 1996) reguia la unidad de caja
en el ambito nacional, no territorial. La modificacion propuesta mantiene la coherencia
macrofiscal permitiendo que los recursos de entidades del orden nacional sean
centralizados en la caja Unica, pero preserva la administracion terriforial de sus
excedentes. En lugar de reintegro obligatorio, se introduce ia obligacién de reportar
informacién periédica, asegurando coordinacién y transparencia, sin vaciar las finanzas

locales.

La reabsorciéon de recursos por el Tesoro Nacional pondria en riesgo la ejecucion de
proyectos de inversion departamentales y municipales, al despojar a los territorios de
liquidez disponible en fondos o encargos fiduciarios. Con la modificacion, se saivaguarda
la planeacién y ejecucion de programas de impacto local, garantizando estabilidad y
previsibilidad en ia gestién presupuestal de las entidades territoriales.

La propuesta no elimina la supervision de los recursos. La obligacion de reportar
periédicamente a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional asegura que
exista visibilidad y control macroecondmico, pero evita que esta dependencia asuma
un rol de administracién directa sobre recursos que corresponden legitimamente a los
entes territoriales,

La modificacion respeta el objetivo original del articulo —fortalecer la consistencia fiscal y
el seguimiento de excedentes de liquidez— pero lo hace de manera diferenciada:

* Orden nacional: reintegro obligatorio al Tesoro.

* Orden territorial: administracién autdnoma con reporte obligatorio.

De esta forma, se logra un equilibrio entre ia estabilidad macroeconémica nacional y el
respeto a la descentralizacion territorial,

Atentdménte,

W
{ARINA ESPINOSA OLIVER

Senadora de la Replblica
Coordinadora Comisién Il Senado




Comisgién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Proposicion modificatoria

Karina Espinosa Oliver <karina.espinosa@senado.gov.co> 23 de septiembre de 2025, 1:38 p.m.
Para: comision.cuarta@camara.gov.co

Cordial Saludo
Anexo proposicion maodificatoria al articulo 92
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AVISC DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo ¥ 1a informacidn contenida o adjunta al mismo es privada y canfidencial ¥ va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Reptiblica de Colombia-
Senado de |z Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene Informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccidn o distribucion ests
expresamente prohibida. St no es usted el destinatario del mismo y recibe este corren por error, le rogamos le ponga en conocimiento del emisor v proceda a sur eliminacién
sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningdn moda.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information cantained in or atiached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colambia - Senate of the Republic informs to wham It may recelve it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado *Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026"

Adicionese el ARTICULO 77o0. del proyecto de Ley No. 102/2025 Gamara, 083/2025
Senado “Por la cual se decreta el presupueste de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10, de enerc al 31 de diciembre de 2026", el cual

quedara asi:

ARTICULO 770. Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones del
sector educacion de ia vigencia 2026, se podran financiar las obligaciones laborales
causadas y pendientes de pago de la vigencia 2026 que correspondan a contribuciones
de ndmina, aportes patronales y del afiliado con destino al FOMAG y parafiscaies,

respetando el principio de anualidad presupuestal.

Atentamente,

,.a—""_"_i'
4 /_.——-z_ | S
RINA ESPINQSA QL

Senadora de la Repiiblica
Coordinadora Comision Ill Senado
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”

Modifiquese el ARTICULO 780. del proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado "Por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026", el cual quedara asi:

ARTICULO 78o. RECURSOS PENDIENTES DE GIRO DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES.

En el evento en que la Nacién tenga pendiente el giro de recursos de vigencias anteriores a una
entidad territorial con cargo al Sistema General de Parlicipaciones, por efecto de las medidas
padoptadas en aplicacion del Decreto Ley 28 de 2008 o por falta del registro oportuno de la Cuenta
Maestra, la entidad del orden nacional ordenadora del gasto deberd reconccer y registrar
presupuestalmente dichos recursos en una cuenta separada, administrada de manera

emgoral Qor la D:recc:dn General de Creédito Pubhco z Tesoro Nac:ona! ﬁe-hffcafa—a—ia

La_Direccion General de Crédito Pdblico v Tesoro Nacional actuard unicamente como
administradora_femporal, sin modificar su destinacion especifica. Una ver superada la
situacién_que dio lugar a la_suspension del giro, la entidad ordenadora del gasto deberd

ibiles, previa ¢ acio /! ‘erritoria n f ciaria.

Y

Atentamente, o T 'T ‘%
- " [
(‘,'/_f = / b §
S~ e TATTA _-.§‘

’ - : 3 ANRE

i S

KARINA ESPINOSA OLIVER R e
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Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

proposiciones modificatoria
1 mensaje

Karina Espinosa Oliver <karina.espinosa@senado.gov.co> 23 de septiembre de 2025, 12:39 p.m.
Para: comision.cuarta@camara.gov.co

Cordial Saludo
anexo proposicidn modificatoria al articulo 78

: r g 1rite ante [ ri 2 !
AVIS( DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacidn contenida o adjunta al mismo es privada v confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de |a Repdblica infarma a quien pueda haber recibido este carreo por error que contiene informacién confidencial cuyo usa, copia, reproduccion o distribucion estg

expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe gste correa par error, le rogamos lo ponga en conocimieato del emisor y proceda a su eliminacion

sin coptarla, imprimirlo o utilizarlo de ningin meda.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information cantained in ar attached to it are private and confidentiaf and intended exclusively for the addressee. The Cengress of the Republic of
Calombiz - Senate of the Repubiic infarms to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction ar distribution is
prohibited. if you are not an intended rectpient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, capy, retain or redistribute any
partion of this E-maif.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Modifiquese el articulo 840. del proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026", el cual
quedara asi:

ARTFCULO 840 Los certifi cados de l:bertad y tradlcton vper—ﬂe—eefreaeeﬁdef—a—dereehes

Ia misma destmac:on sequn lo establemdo en Ios artlculo_sm_13 'y 13A de la Ley 55 de
1985, & -

Atentamente, ,
.. {’A - t"
leh: 2 Beseprrgmnn . 2 |
— [ 3 . aiz@ 25 ‘
| ST cd:aq pA / =g
KARINA ESPINOSA OLIVER—- Bss /

Senadora de la Reptiblica
Coordinadora Comision il Senado



Proposicidon modificatoria
1 mensaje

Karina Espinosa Oliver <karina.espinosa@senado.gov.co>
Para: comision.cuarta@camara.gov.co

Cordial Saludo
anexo proposicion modificatoria al Articulo 84

P lere al e a antes de imp ale

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

23 de septiembre de 2025, 1:01 p.m.

Este cerreo y la informacidn contenida o adjunta al mismo es privada y canfidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Rapuiblica de Colombia-
Senado de la Repuiblica informa a quien pueda haber recibido este carreo por error gue contiene informacion confidencial cuyo uso, copiz, reproduccidn o distribucion estd

expresamente prohibida, Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion

sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningdn modo.
CONFIDENTIALITY WARNEING..

This message and the information contained in or atiached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of

Colombia - Senate of the Repuklic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution Is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upan, print, disclose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail.
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